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คูมือการปฏิบัติงาน (Work Manual)  
การใหคำปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 

 
๑. ที่มา 

๑.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กำหนดแนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน
โดยเฉพาะการพัฒนาระบบราชการไวในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ ดังนี้ 

 มาตรา ๖๕ ไดกำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมาย นำมาสูการดำเนินการจัดทำและประกาศใชยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ซึ่งหนึ่งในยุทธศาสตรสำคัญ 
ไดแก ยุทธศาสตรการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 มาตรา ๗๖  รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินทั้งราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และงาน
ของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกัน 
ในการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทำบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณ 
มีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตยสุจริตและ
มีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพฯ 

 นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ข             
ดานการบริหารราชการ (๓) ยังไดกำหนดใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและ 
แผนกำลังคนภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดำเนินการใหเหมาะสมกับภารกิจ 
ของหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานที่แตกตางกัน  

๑.๒ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ กำหนดให 
การบริหารราชการแผ นดิ นต องเป นไปเพื่ อประโยชน สุ ขของประชาชน เกิ ดผลสั มฤทธิ์ ต อภารกิ จของรั ฐ                    
ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานที่ไมจำเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแกทองถิ่น การกระจายอำนาจตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก 
และการตอบสนองความตองการของประชาชน ทั้งนี้ โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน 

การจัดสรรงบประมาณ และการบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาดำรงตำแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตองคำนึงถึง
หลักการตามวรรคหนึ่ง  

ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ ตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคำนึงถึง
ความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การมีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูล การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ  

เพื่อประโยชนในการดำเนินการใหเปนไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑและ
วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการใหสวนราชการและขาราชการปฏิบัติก็ได 

๑.๓ ประเด็นยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่มีความสำคัญสอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๓/๑ ไดแก ขอ ๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวม     
ในการพัฒนาประเทศ ซึ่งประกอบดวยประเด็นยอย ไดแก  
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๑) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ำซอนและปรับภารกิจและพันธกิจของหนวยงานภาครัฐให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจที่ไมจำเปน ถายโอนภารกิจใหภาคสวนอื่น
รับไปดำเนินการ รวมถึงการจัดระบบองคกรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่ทำหนาที่กำกับและหนวยงาน 
ผูใหบริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานและมีการแขงขันที่เปนธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจำเปนจะตอง
ดำเนินการจะตองกำหนดใหมีโครงสรางหนวยงานที่สอดคลองกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุมคา และสามารถ
ขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๒) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการ
ดำเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอยางเหมาะสม กำหนดความสัมพันธและการพัฒนาบทบาท 
ในฐานะของหุนสวนการพัฒนาในการดำเนินภารกิจที่สำคัญระหวางการบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค และ
สวนทองถิ่นใหมีความชัดเจน ไมซ้ำซอนกัน รวมถึงการสนับสนุนใหชุมชนหรือเอกชนรวมดำเนินการในบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ  

๓) สงเสริมการกระจายอำนาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถิ่นใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนหนวยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาลฯ 

๑.๔ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดานการบริหารราชการแผนดิน  
กิจกรรมปฏิรูปที่  ๒ จัดโครงสรางองคกรและระบบงานภาครัฐใหมีความยืดหยุน คลองตัวและ

เปลี่ยนแปลงไดตามสถานการณ โดยความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ทั้งรัฐ เอกชน ประชาชน (Public 
Private People Participation) มารวมเปนกลไกในการขับเคลื่อน สงผลใหโครงสรางและระบบการบริหารราชการ
ตองปรับมีความยืดหยุน คลองตัวมากขึ้น ทำงานในลักษณะบูรณาการมากขึ้น รวมถึงเปดกวางใหภาคสวนตาง ๆ      
ในสังคมที่มีศักยภาพเขามา รวมดำเนินการเพื่อใหการขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง
ความตองการของประชาชน โปรงใส และใชงบประมาณอยางคุมคา เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตร
ชาติดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ใหภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม มีความทันสมัย 
เปนองคกรที่มีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการ        
ใหทันสมัย เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ ดังนั้น จึงกำหนดแนวทางที่จะสราง   
ความยืดหยุน คลองตัว และทันตอการเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารราชการ โดยมีขอบเขตดำเนินการ คือ 

๑) ทบทวนการจัดโครงสรางและระบบการบริหารราชการจากการบริหารงานฐานกรมใหเปนการ
บริหารงานฐานกระทรวง เพื่อใหสวนราชการระดับกระทรวงมีเอกภาพในการบริหารงาน สามารถบูรณาการระบบงาน 
เงิน คนภายในกระทรวงเดียวกัน ไดอยางคลองตัว สอดคลองกับนโยบายของรัฐและสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
รวมทั้งจัดทำขอเสนอการเปลี่ยนแปลงสวนราชการระดับกระทรวงใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีเอกภาพ มีการ
กำหนดแผนและข้ันตอนการลดหรือสลายความเปนนิติบุคคลของสวนราชการระดับกรมในระยะแรก 

๒) กำหนดหลักเกณฑการจัดสวนราชการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
ทรัพยสิน ฯลฯ และแนวทางการมอบอำนาจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาในการบริหารงานภาครัฐ จัดใหมี
ระบบการประเมินความเหมาะสม ความมีประสิทธิภาพและความคุมคาในการจัดสวนราชการและการบริหารงาน
ภาครัฐที่ตอบสนองความตองการของประชาชนและประโยชนสูงสุดของประเทศ 

๓) พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและบูรณาการในลักษณะองคกรบริหารเฉพาะกิจ (Adhoc)           
ในสถานการณพิเศษที่กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง โดยใชอำนาจของฝายบริหาร หรือรูปแบบ Agile 
Organization เพื่อใหมีองคกรที่ยืดหยุน คลองตัว บูรณาการระบบงาน เงิน คน ไดสอดคลองกับนโยบายของรัฐและ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 



๔ 
 

 

๔) ทบทวนบทบาทภารกิจของภาครัฐที่มีอยูเดิม รวมทั้งพัฒนาปรับปรุงและสรางสรรคบทบาทภารกิจใหม
ของภาครัฐใหมีความสอดคลองเหมาะสมบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน      
รวมทั้งพัฒนาตนแบบหนวยงานภาครัฐที่มีการบริหารงานรูปแบบใหม เพื่อเปนตัวอยางในการพัฒนาตอยอดในอนาคต 

๕) พัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐใหสอดคลองกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป รองรับชีวิต
วิถีใหม (New Normal) เพื่อใหสวนราชการมีความยืดหยุน คลองตัว สามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนอง         
ความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที โดยกำหนดแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From Anywhere) 
ใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและลักษณะงานขององคกร 

๖) ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและสรางใหเกิดความคลองตัวในการ
จัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสอดคลองกับสถานการณและแนวคิดในการปฏิรูป
ประเทศ 

๑.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ไดกำหนดหมุดหมาย     
การพัฒนาทั้งสิ้น ๑๓ หมุดหมาย โดยมิติในการพลิกโฉมประเทศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภาครัฐ ถูกกำหนดไวใน       
หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทยประชาชน โดยหนึ่งในเปาหมายระดับ        
หมุดหมายคือการบริการภาครัฐ มีคุณภาพเขาถึงได (สะดวก ประหยัด ตอบโจทยประชาชน) ซึ่งไดกำหนดกลยุทธ   
การพัฒนาในสวนที่เกี่ยวของ ไวในกลยุทธที ่๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน 
เชื่อมโยง เปดกวางและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ เอื้อตอการพัฒนาประเทศ เพื่อสงเสริม          
การกระจายอำนาจการบริหารจัดการภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องโครงสรางภาครัฐ อัตรากำลัง งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจาง ใหเกิดความยืดหยุน คลองตัว มีประสิทธิภาพในการบริหารของสวนราชการและจังหวัด และแกไขปรับปรุง
พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ใหเอื้อตอการกระจายอำนาจของสวนราชการและการบูรณาการการทำงานรวมกันของ
หนวยงานของภาครัฐ 

๑.๖  พันธกิจของสำนักงาน ก.พ.ร. 
 สํานักงาน ก.พ.ร. มีหนาที่หลักในการสนับสนนการทำงานของ ก.พ.ร. เกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการ

และงานของรัฐอยางอื่น เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ มาตรา ๓/๑ แหงกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
ทั้งนี้ ภารกิจหลักของสํานักงาน ก.พ.ร. มีขอบเขตครอบคลุมในเรื่องเกี่ยวกับ 

๑) งานเลขานุการ ก.พ.ร. 
๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตาม ก.พ.ร. กําหนด (ตามมาตรา ๗๑/๑๐) 

๒.๑) งานวิเคราะห วิจัย และเสนอความเห็น 
- งานวิจัยนโยบายในประเด็นตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย 
- การติดตามและประเมินผลการปฏิรูปของกระทรวง ทบวง กรม เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

การจัดทํารายงานและการใหขอเสนอแนะของ ก.พ.ร. ตอคณะรัฐมนตรี 
- งานศึกษาและวิเคราะหประเด็นอันเกี่ยวของกับการตีความและวินิจฉัยปญหาตางๆ ใหแก 

ก.พ.ร. / อ.ก.พ.ร. 
๒.๒) การใหคําปรึกษาแนะนํา เพื่อใหความชวยเหลือแกหนวยงานตาง ๆ อันจะนําไปสูการปรับเปลี่ยน

กระบวนการและวิธกีารบริหารราชการแผนดินตามเจตนารมณของการพัฒนาระบบราชการ 
๒.๓) สรางความเขาใจ เผยแพร และประชาสัมพันธแกกลุมเปาหมายตาง ๆ 
๒.๔) การฝกอบรมและสัมมนาผูบริหารของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ เพื่อปรับกระบวนทัศนให

รองรับตอการพัฒนาระบบราชการ 



๕ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวสํานักงาน ก.พ.ร. จึงไดกําหนดใหการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง     
เปนหนึ่งในกระบวนการสรางคุณคา ซึ่งเปนกระบวนการที่มีความสําคัญในการปฎิบัติตามภารกิจและสรางคุณคาใหแก
ผู รับบริการและผูมีส วนไดสวนเสีย โดยมอบหมายใหกองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒ เปนผูดํ าเนินการ 
จัดทำกระบวนการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง โดยไดจัดทําเปนคูมือสําหรับใหผูปฏิบัติงานใชเปนใชเปน
คูมือในการปฏิบัติงาน สําหรับคูมือนี้จะเนนเรื่องการแบงสวนราชการภายในของสวนราชการเปนหลัก 
 

๒. วัตถุประสงค (Objectives) 
๒.๑  เพื่อเปนคูมือสําหรับผูปฏิบัติงานใชในการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 
๒.๒ เพื่อเปนแนวทางในการศึกษาวิเคราะหขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัด

โครงสรางสวนราชการ 
๒.๓ เพื่อเปนเครื่องมือในการทวนสอบระบบการทํางานของผูบริหารในการบริหารจัดการภายในองคกรใหมี

ประสิทธิภาพ 
 

๓.   ขอบเขต (Scope) 
๓.๑ คําจํากัดความ (Definition) 

๑) การให คํ าปรึกษาแนะนํ า หมายถึ ง การใหความรู  ตอบขอซักถาม ช วยเหลือ สนับสนุน                                      
แกหนวยงานตาง ๆ อันจะนําไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการบริหารราชการแผนดินตามเจตนารมณของ
การพัฒนาระบบราชการ 

๒) สวนราชการ หมายถึง สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง ทบวง 
ซึ่งสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัด 
หรือไมสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง ๑ สำนักงานเลขานุการกรม กองหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ๒ 

๓) การจัดโครงสราง หมายถึง การจัดโครงสรางภายในกระทรวง ทบวง กรม ประกอบดวย กรม 
สํานักงาน คณะกรรมการ สํานักเลขาธิการ สํานักงาน องคการมหาชน โดยมคีำนิยาม ดังนี้ ๓ 

- กรม (Department) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานปฏิบัติการหรือบริการเปนสวนใหญ 
ปกครองบังคับบัญชาโดยบุคคลคนเดียว มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวา อธิบดี 

- สํานักงานปลัดกระทรวง (Office of the Permanent Secretary) เปนชื่อเฉพาะของสวนราชการ
ในกระทรวงที่ทําหนาที่อํานวยการและประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ภายในกระทรวง และระหวางฝายการเมือง 
กับหนวยงานระดับรองลงมาจากกระทรวง 

- สํานักงานคณะกรรมการ (Office of the …. Commission) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลัก
ในงานนโยบาย งานใหคําปรึกษา งานวิชาการ หรืองานหนวยงานกลาง การบริหาร เปนสวนราชการที่เปนฝายเลขานุการของ
คณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะของสวนราชการ มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวา เลขาธิการ 

- สํานักเลขาธิการ (Secretariat of the ….) เปนชื่อเฉพาะของสวนราชการที่มีภารกิจหลักในฐานะ 
ฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวาเลขาธิการ 

- สํานักงาน (Office) หมายถึง สวนราชการที่มีภารกิจหลักในงานนโยบายงานใหคําปรึกษา หรืองาน
วิชาการ มีชื่อหัวหนาสวนราชการเรียกวาผูอํานวยการ 

 

 
๑

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๒๕ 
๒

 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๓๑ 
๓

 หนังสือเวียนสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๔/ว ๖ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 



๖ 
 

 

- องคการมหาชน เปนหนวยงานบริการประชาชน มีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ  
ตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 

๓.๒ ขอบเขตการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง มดีังนี้ 
๑) การใหคําปรึกษาแนะนําแกสวนราชการดานการจัดโครงสรางสวนราชการ 
๒) จัดทําหลักเกณฑ แนวทางการจัดโครงสรางสวนราชการ 
๓) การวิเคราะหขอมูลประกอบการพจิารณาของคณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัดโครงสรางสวนราชการ 

 

๔.   ความรับผิดชอบ (Responsibilities) 

ในการปฏิบัติงานของสํานักงาน ก.พ.ร. เรื่องการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง จะมีผูรับผิดชอบหรือ
เจาภาพหลักในกิจกรรม หรือกระบวนการนั้น ๆ ตามบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้ 

๔.๑ เลขาธิการ ก.พ.ร  
๑) พิจารณาสั่งการใหกองทีร่ับผิดชอบดําเนินการ 
๒) ใหขอคดิเห็น และขอเสนอแนะในการจัดโครงสรางองคกร และระบบการบริหารงาน 
๓) พิจารณาลงนามในหนังสือแจงมติ ก.พ.ร. ไปยังหนวยงานที่เก่ียวของ 
๔) เปนกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

๔.๒ ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ 
๑) ใหคําปรึกษาแนะนํา เสนอความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกร และระบบการ

บริหารงานตามที่ไดรับมอบหมาย 
๒) เสนอแนะทิศทางนโยบายการพัฒนาระบบราชการดานตางๆ ใหคําปรึกษาและวินิจฉัยปญหาหรือ

ประเด็นสําคัญและมีผลกระทบระดับสูง 
๓) เสนอแนวทางแกไขเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางระบบราชการในระดับนโยบาย  
๔) เปนกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวงตามที่ไดรับมอบหมาย 
๕) เปนผูแทนสำนักงาน ก.พ.ร. ในการชี้แจงเรื่องตอคณะรัฐมนตรี (ถามี) 
๖) เปนกรรมการและเลขานุการของ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุงโครงสรางของ

สวนราชการ 
๗) พิจารณาลงนามในหนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. และความเห็นของสํานักงาน ก.พ.ร. ไปยังหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ 

๔.๓ ผูอํานวยการกองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒  
๑) ใหคําปรึกษาแนะนํา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกร และระบบบริหารงานของ 

สวนราชการในความรับผิดชอบ 
๒) ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงาน และใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดทําบันทึกการแบงสวนราชการ

ภายในกรมของกระทรวงที่รับผิดชอบ 
๓) เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการของ อ.ก.พ.ร. เกี่ยวกับการทบทวนบทบาทภารกิจและปรับปรุง

โครงสรางของสวนราชการ 
๔) เปนเจาหนาที่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

รวมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๕) เปนกรรมการและเลขานุการรวมของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบราชการของกระทรวง  
๖) เปนคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรม 

 



๗ 
 

 

๔.๔ ผูเชี่ยวชาญดานการพัฒนาระบบราชการ กองพัฒนาระบบราชการ ๑ และ ๒ 
๑) ใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดโครงสรางองคกรและระบบบริหารงานแกเจาหนาที่กรม 
๒) ศึกษา วิเคราะห และออกแบบการจัดโครงสรางสวนราชการ และระบบบริหารงานภายในกรม รวมทั้ง

จัดทําบันทึกการวิเคราะหเสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 
๓) เปนเจาหนาที่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ

รวมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
๔) ควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานจัดทําหนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และความเห็นไปยัง

หนวยงานที่เกี่ยวของ 
๕) เปนคณะทํางานแบงสวนราชการภายในกรมตามที่ไดรับมอบหมาย 
๖) ใหคำแนะนำ กำกับ ดูแลการจัดทําบันทึกเสนอความเห็น/ตอบขอซักถามของคณะรัฐมนตรี 

๔.๕ นักพัฒนาระบบราชการ 
๑) เสนอแนะ ใหคําปรึกษาแนะนํา และเปนที่ปรึกษาของสวนราชการ และหนวยงานอื่นของรัฐ เกี่ยวกับ

การจัดโครงสรางสวนราชการ การพัฒนาองคกร การบริหารงานราชการ การจัดระบบงาน การปรับปรุง
รูปแบบขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติราชการ 

๒) ศึกษา วิเคราะห และออกแบบการจัดโครงสรางสวนราชการ และระบบบริหารงานภายในกรม 
รวมทั้งจัดทําบันทึกการวิเคราะหเสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 

๓)  เปนเจาหนาที่ชี้แจงเรื่องตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 
รวมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๔) จัดทําหนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. และความเห็นสำนักงาน ก.พ.ร. ไปยังหนวยงานที่เกีย่วของ 
๕) จัดทําบันทึกเสนอความเห็น/ตอบขอซักถามของคณะรัฐมนตรี 

 
๕.   ขอกําหนดที่สําคัญของกระบวนการ และตัวช้ีวัด 

กระบวนการ ขอกําหนดที่สำคัญ ตัวชี้วัดกระบวนการ 
๑) การศึ กษา วิ เคราะห  และ

ออกแบบการจัดโครงสราง
ส วน ราชก าร แล ะระบ บ
บริหารงานภายในกรม รวมทั้ง
จัดทําบันทึกการวิ เคราะห
เสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 

สามารถดำเนินการจัดทําบันทึกการ
วิเคราะหเสนอ อ.ก.พ.ร. และ ก.พ.ร. 

รอยละความสำเร็จของการปรับ
บทบาท ภารกิจ และโครงสราง
หนวยงานภาครัฐและสามารถนำ
เรื่องดังกลาวเสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร.  
ไดภายในระยะเวลาที่กำหนด 

๒) การศึกษาวิ เคราะห ขอมู ล
ประกอบ การพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องการจัด
โครงสรางสวนราชการ 

มี ข อมู ลประกอบการพิ จารณ า 
ของคณ ะรั ฐมนตรีที่ สอดคล อง 
กับหลักเกณฑ  แนวทางการจัด
โครงสรางสวนราชการ 

รอยละของเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
ที่ไดรับความเห็นชอบของฝายบริหาร 
เปนไปตามระยะเวลาที่กำหนด 

 
๖.  ขั้นตอนการปฏิบัติ (Procedure)  
 การใหคำปรึกษาแนะนำการจัดโครงสรางสวนราชการมีกระบวนการในการดำเนินงาน กรณีการแบงสวนราชการ
ภายในกรม จำแนกเปน  

(๑) การแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ   
(๒) การแบงสวนราชการภายในกรมที่สวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา  
โดยมรีายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ และเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี้ 



๘ 
 

 

๖.๑ การแบงสวนราชการภายในกรม  
   (๑) กรณีการแบงสวนราชการภายในกรมตามหลักการมอบอำนาจ 

เปนการจัดโครงสราง (rearrange) โดยไมเพิ่มจำนวนกองในภาพรวมของสวนราชการ เปนการจัด
หนวยงานของราชการสวนกลางในภูมิภาคใหม และเปนการจัดหนวยงานในตางประเทศใหม โดยไมเพิ่มจำนวน
หนวยงาน ตามหลักเกณฑที่สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด ซึ่งมีข้ันตอน ดังนี้ 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
ขั้นตอนเตรียมการ 

๑   ส วนราชการแจ งความประสงค              
ขอปรับป รุ ง โครงส ร างการแบ ง      
สวนราชการ 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง ศึกษา 
และวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของกับการ
แบงสวนราชการของกรมใน เบื้องตน 
เพื่อใหคำปรึกษาแกสวนราชการใน
การจัดทำคำชี้แจงฯ เสนอคณะทำงาน 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ / ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/
กรม 

 กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการ และกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

 หนังสือเวียนของ ส.กพร. 
ที่เกีย่วของ 

  
 
 
 
 
 
 

เจาหนาทีผู่รับผดิชอบกระทรวง วิเคราะห/
ทบทวนบทบาท ภารกิจภาพรวมของ    
สวนราชการ ความสอดคลองกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศ ทิศทาง/จุดเนนของ
สวนราชการ Issue Analysis ในอนาคต 
การวิเคราะหภารกิจ Business Analysis 
ความซ้ำซอน รวมถึงการวิ เคราะห ถึ ง
เหตุผลความจำเปนในการขอปรับปรุ ง
โครงสร างฯ เฉพาะส วนราชการที่ ขอ
เปลี่ ยนแปลง โดยวิ เคราะห ถึ งสาเหตุ           
ที่ จำเป นต องขอปรั บปรุ ง/ขอจั ดตั้ ง
หนวยงานใหม ไดแก  
- ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ/

แผนการปฏิ รูปประเทศ /แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ /นโยบายสำคัญของรัฐบาล 

- ขอกำหนดของกฎหมายที่เกี่ยวของ พันธ
สัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ  

- ปจจัยแวดลอมภายนอกที่สงผลกระทบตอ
การดำเนินงาน และการเตรียมพรอม
รองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ 
 ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 นโยบายรัฐบาล 
 วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรกระทรวง/
กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

   
 
 

  

วิเคราะหขอมูลและ
จัดทำความเหน็

เบื้องตน 

๑. วิเคราะหสถานการณ 
(Scenario) และ/หรือ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่
สำคัญ (Megatrend) 

 
 

 



๙ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 

 

   

  

 
 
 

 
 

เพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่ทำใหเปน
ที่มาของการปรับปรุงการแบงสวนราชการ 
และความสอดคลองกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ 
 
 

  

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
ขอเสนอ/คำชี้แจงการแบงสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุงใหมใหมีความชัดเจนวา กรอบ
ภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ บทบาท
หนาที่คืออะไร มีหนาที่และอำนาจอยางไร 
โดยพิจารณาจาก 
- ขอบเขตหนาทีแ่ละอำนาจของสวนราชการ 
- หนาที่และอำนาจ ภารกิจที่เพิม่ขึน้หรอืที่

เปลี่ยนแปลงไป 
- แผนภูมิการแบงสวนราชการในปจจุบนั 

เปรียบเทยีบกับที่ขอปรับปรุงใหม  
- กระบวนงาน (value chain) /ขั้นตอน

ก า ร ท ำ ง า น ใ น แ ต ล ะ ภ า ร กิ จ        
ความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานที่มี
ภารกิจเกี่ยวเนือ่งสัมพันธกัน  

- ความซำ้ซอนของบทบาทภารกจิ หนาที่
และอำนาจ 

- การดำเนินงานมีความเหมาะสมและ
ชัดเจนขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- เทียบเคียงไดกับ best practice หรือ
หน วยงานอื่ นที่ มี ขอบเขตภารกิ จ
ใกลเคียงกัน  

- การนำ Digital Technology มาใชในการ
ปฏิบัติงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ หรือ
นำมาทดแทนเพื่อลดภาระงานที่มีอยู
เดิม 

- แผนภู มิ การจั ดอัตรากำลั งใหม มี    
ความเหมาะสมกับภาระงาน และ
สอดคลองกับการแบงสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุงใหม 

 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ 
 ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 นโยบายรัฐบาล 
 วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรกระทรวง/
กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 Best practice 

  
 
 

 
 
 
 

  

๒.วิเคราะหการ
เปลี่ยนแปลงของบทบาท
หนาที่และภารกจิของ

หนวยงานในปจจุบัน และที่
ขอปรับปรุงใหม 

 

๑.วิเคราะหสถานการณ 
(Scenario) และ/หรือ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่
สำคัญ (Megatrend) (ตอ) 

 



๑๐ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 

   

  
 
 

 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง พิจารณาผล 
ที่ จะเกิ ดขึ้ นจากการปรับปรุ งการแบ ง        
สวนราชการ โดยพิจารณา  
- ความเหมาะสมของตั วชี้ วั ดและค า

เปาหมายที่ใชในการวัดผลการดำเนินงาน
จากขอปรับปรุงโครงสราง เพื่อใชในการ
ติดตามประเมินผลจากการปรับปรุงการ
แบงสวนราชการ โดยตองเปนตัวชี้วัดที่
สะทอนถึงผลผลิต (Expected Result) 
ผ ล ล ัพ ธ  (Expected Outcomes) 
ความคุ มค าที่ เป นรูปธรรมจากการ
ปรับปรุงโครงสราง โดยเปนประโยชนตอ
ประชาชน และประเทศชาติ 

- ปริมาณ งานที่ ส ำคัญ  ๆ  ยอนหลั ง   
อยางนอย ๓ ป  และเปาหมายงาน
ลวงหนา ๓ ป วามีปริมาณงานมาก
นอยเพียงใด และงานใหม ไดมีการ
ดำเนินการอะไรแลวบางหรือไมอยางไร 
รวม ถึ งงาน พึ งจ ะมี เพิ่ ม ขึ้ น  เพื่ อ
ประกอบการพิจารณาใหความเห็น   
สวนราชการวามีปริมาณงานเหมาะสม
ที่จะจัดตั้งเปนหนวยงานระดับกอง
หรือไม 

- ประโยชนที่ไดรับการจัดตั้งกองใหม 
โดยประชาชนไดรับประโยชนอยางไร 
ประเทศชาติไดรับประโยชนอยางไร 

 

  ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 กรอบอัตรากำลัง 
ภาพรวมของกรม และ
รายกอง 

 
๒ 

  เจ าหน าที่ ผู รับผิ ดชอบกระทรวง 
ประชุมหารือนอกรอบรวมกับผูแทน
สำนักงาน ก.พ. ผูแทนกระทรวงการ
ตางประเทศ (กรณีจัดหนวยงานใน
ตางประเทศ) และสวนราชการ เพื่อ
จัดทำขอเสนอ/เอกสารคำชี้แจงของ

สวนราชการ ตามแนวทางท่ีสำนักงาน 
ก.พ.ร. กำหนด และสรุปความเห็น
เสนอคณะทำงานแบ งส วนราชการ
ภายในกรม  

 กรณ ีส วน ร าชก ารม ีก ารย ุบ เล ิก
ร าชก า รบ ร ิห า รส วน ก ล างที ่ตั ้ง  
อยู ในภูมิภาค และนำมาจัดตั ้งเปน  
กอง(ส วนกลาง) ใหม  หร ือกรณ ีที ่ 
สวนราชการมีการจัดตั้งหนวยงานใน
ราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคใหม 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 กลุมพัฒนาระบบ
บริหารกรม 

 สำนักงาน ก.พ. 
 กระทรวงการตางประเทศ 

(กรณีจัดหนวยงานใน
ตางประเทศ) 

 หลักเกณฑ แนวทางการ
พิจารณาจดัโครงสรางสวน
ราชการ 

 รางขอเสนอ/เอกสารคำ
ชีแ้จงขอปรับปรุงโครงสราง
ของสวนราชการ และ
ขอมูลที่เกีย่วของ 

   
 
 

  

จัดทำขอเสนอ/สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณะทำงานแบง     

สวนราชการฯ 
 

๓.วิเคราะหผลที่จะ
เกิดขึ้นจากการปรับปรุง
การแบง สวนราชการ 

อยางเปนรูปธรรม 
(Expected Result) 

ประโยชนตอประชาชน 
และประเทศชาติที่จะ

ไดรับ  

 

 

 



๑๑ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 
 
 
 
 
 

  

๒  ใหสวนราชการนำคำชี้แจงฯ ที่ผานการ
ประชุมหารือรวมกับสำนักงาน ก.พ.ร.   
และสำนักงาน ก.พ. แลว ขอความเห็นจาก  
ผู ว าราชการจั งหวัดอันเป นที่ ตั้ งของ          
สวนราชการนั้น โดยความเห็นชอบดังกลาว
ใหผานกลไกของจังหวัด เพื่อนำความเห็น
ของผูวาราชการจังหวัดมาใชประกอบการ
ประชุมคณะทำงานสวนราชการกรมตอไป 

  

๓  ผูแทนสำนักงานฯ และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง ประชุมคณะทำงานแบ งสวน
ราชการภายในกรม เพื่อพิจารณาขอเสนอ
การปรับปรุงการสวนราชการภายในกรม    
จนไดขอยุติ เบื้องตนเกี่ยวกับโครงสราง 
หนาที่และอำนาจ การแบงหนวยงานภายใต   
กอง กรอบอัตรากำลัง รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการฯ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวงตอไป 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนกังาน 
ก.พ.ร. และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 คณะทำงานแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 กลุมพัฒนาระบบบรหิาร
ของกรม (ฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ) 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชมุคณะทำงานแบง
สวนราชการภายในกรม 

 เอกสารคำชี้แจงการ
ปรับปรุงโครงสรางฯ  

 รางกฎกระทรวงการแบง
สวนราชการที่ปรับปรุง
ใหม 

๔  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงจัดทำสรุป
ความเห็นเสนอ ผชช./ผอ./รองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบ
ราชการ/เลขาธิการ ก.พ.ร. เพื่อจัดทำ
ความเห็นเปนลายลักษณอักษรประกอบการ
พิ จารณ าของคณ ะกรรมการพั ฒ นา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 เลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 

 หนวยงานกลางที่
เกี่ยวของ 

 มติที่ประชมุคณะทำงานฯ 
 เอกสารคำขอปรับปรุง

โครงสรางการแบงสวนราชการ  
 รางกฎกระทรวงการแบง

สวนราชการที่ปรับปรุง
ใหม ตามมติคณะทำงาน 

 หนังสือถามความเห็น
จากฝายเลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 

๕  - สวนราชการถามความเห็นหนวยงานกลาง 
ไดแก สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. 
กระทรวงการต างประเทศ (กรณี จั ด
หน วยงานในต างประเทศ) สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวง 
การคลัง และสำนักงบประมาณ เพื่อประกอบ 
การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง   
โดยใหผูแทนหนวยงานกลางนำความเห็น
ของหนวยงานมาในวันประชุม รวมทั้งใหนำ
ความเห็นดังกลาวเปนสวนหนึ่งในรายงาน
การประชุม  

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนักงานฯ และ
เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
กระทรวง) 

 คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ 

 ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ  

 หนวยงานกลางที่เกี่ยวของ 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชมุคณะกรรมการ
พฒันาโครงสราง
กระทรวงฯ 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 รายงานการประชุมฯ 

คณะทำงานฯ  
 ความเห็นของ 

สวนราชการทีเ่กี่ยวของ 

  
 

 
  

 

จัดทำความเหน็
ประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางฯ 

 

พิจารณาขอเสนอฯ 
ในการประชุม

คณะทำงานแบง
สวนราชการกรม 

คกก.พฒันา
โครงสรางระบบ

ราชการของ
กระทรวง 
พจิารณา

จัดทำขอเสนอ/สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณะทำงานแบง     
สวนราชการฯ (ตอ) 

 

 



๑๒ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
     

  - ผู แทนสำนักงานฯ และเจาหน าที่
ผู รั บผิ ดชอบกระทรวง รวมประชุม
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ 
ราชการของกระทรวงฯ เพื่อพิจารณา
ขอเสนอการแบงสวนราชการภายในของ
กรม ที่ผานความเห็นชอบของคณะทำงาน      
แบงสวนราชการของกรมฯ แลว  

  

๖  รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ 
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พรอมแนบ
รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง และ
ความเห็นของหนวยงานกลางที่ เกี่ยวของ 
มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 

 กลุมพัฒนาระบบ
บริหารกระทรวง 

 คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางกระทรวงฯ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 หนังสือคำขอปรับปรุง

การแบงสวนของสวน
ราชการ 

๗. ขั้นตอนการวิเคราะหขอเสนอของสวนราชการ เพื่อรายงานตอ อ.ก.พ.ร. / ก.พ.ร. เพื่อทราบ  

๗.๑  
 

 

 ผอ.กองฯ มอบหมายให เจาหน าที่
ผู รับผิดชอบกระทรวง ดำเนินการ
ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร
ประกอบคำขอ ขอเสนอ/คำชี้แจงการ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการ ความเห็น
ขอ งห น วย งาน ก ล างที่ เกี่ ย วข อ ง 
รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

ผอ. กองฯ /ผชช. 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบกระทรวง 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการรายงาน 
การประชมุคณะกรรมการ
พฒันาโครงสรางระบบ
ราชการกระทรวงฯ 

๗.๒  

 
 
 

 
 
 

 
 

 ๗ วันทำการ 

 
 
 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงตรวจสอบ
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการที่มีการ
ปรับปรุงแก ไขตามขอเสนอการแบ ง     
สวนราชการภายในกรมใหม โดยตรวจสอบ
ความถูกตองของภารกิจที่ปรับปรุงใหม 
ความชัดเจนและและถูกตองของหนาที่
และอำนาจของแตละกองที่ปรับปรุง 
สอดคล องกับขอเสนอการปรับปรุ ง
โค รงส ร าง แล ะต รงต าม ม ติ ขอ ง
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง หรือไม 

 เจ าหน าที่ ผู รั บผิ ดชอบแจ งผลให          
สวนราชการทราบและดำเนินการตอไป 

 เจ าหน าที่ จั ดทำหนั งสื อประทับตรา 
เพื่อแจงรางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาทราบ 

ผอ. กองฯ /ผชช. 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบกระทรวง 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการ 

 มติคณะกรรมการ
พฒันาโครงสรางระบบ
ราชการกระทรวงฯ  

 หนังสือแจงสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อทราบรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ 

๗.๓                                
 
 
 

 
 
 

๒๐ วันทำการ 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง จัดทำ
บันทึกสรุปความเห็นจากการวิเคราะห
ข อ เส น อ ก ารแบ งส วน ราชก ารฯ 
และตรวจสอบรางกฎกระทรวงแบง      
สวนราชการฯ ที่ปรับปรุงใหม เพื่อจัดทำ
รางบันทึกวาระประชุมฯ 

ผอ. กองฯ /ผชช. และ
เจาหนาที่ทีร่ับผิดชอบ
กระทรวง 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชุ ม อ.ก.พ.ร./
ก.พ.ร.  

 รางกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการของกรมที่แกไข
ปรับปรุงใหม 

     

สวนราชการจัดสง
ขอเสนอฯ  

ใหสำนักงาน ก.พ.ร 

จัดทำบนัทกึเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ. 
พจิารณา 

ตรวจความถกูตองของ 
รางกฎกระทรวงแบง

สวนราชการ 

ตรวจสอบขอเสนอฯ  
ของกรม  

 

คกก. พัฒนา
โครงสรางระบบ

ราชการของ 
กระทรวง(ตอ) 

พจิารณา

 



๑๓ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
   

 

  

   กองเจาของเรื่องเสนอรางบันทึกวาระฯ 
เพื่อเลขาธิการ ก.พ.ร./รองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบ
ราชการ ที่รับผิดชอบ พิจารณาเห็นชอบ
ใหเสนอ อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 

 ประสานนำเรื่องเขา อ.ก.พ.ร./ก.พ.ร. 
เพื่อทราบ 

  

๗.๔  
 
                      

 
โดยเฉลี่ยกำหนด  
การประชุม 
เดือนละ ๑ ครั้ง 

 กองเจาของเรื่องนำวาระเสนอที่ประชุม 
อ.ก.พ.ร.ฯ เพื่อทราบ 

 ฝายเลขานุการ อ.ก.พ.ร.ฯ แจงมติ  
อ.ก.พ.ร.ฯ ใหกองฯ เจาของเรื่องทราบ 

 

 ผอ. กองฯ /ผชช. 
และเจาหนาที ่
ทีร่ับผิดชอบกระทรวง 

 ฝายเลขานุการ  
อ.ก.พ.ร. ฯ 

 บันทึกประกอบวาระ
การประชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 

๗.๕                
 
 

 
โดยเฉลี่ยกำหนด  
การประชุม 
เดอืนเวนเดือน 

 กองเจ าของเรื่อง นำวาระเสนอที่
ประชุม ก.พ.ร. เพือ่รายงาน ก.พ.ร. ทราบ 

 ประสานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 ฝายเลขานุการ ก.พ.ร. แจงมติ ก.พ.ร.ฯ 

ใหกองเจาของเรื่องทราบ เพื่อแจง  
สวนราชการตอไป  

ผอ. กองฯ /ผชช. และ
เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบ
กระทรวง 

 บันทึกประกอบวาระ
การประชุม ก.พ.ร. 

 มติ / ความเห็นของ  
อ.ก.พ.ร. ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

๗.๖  
 

                       
 ๕ วันทำการ 

 

 กอ ง เจ า ขอ ง เรื่ อ ง  จั ด ท ำห นั งสื อ
สำนักงาน ก.พ.ร. แจงมติ ก.พ.ร. ให
สวนราชการทราบ  

ผอ. กองฯ/ผชช. และ
เจาหนาที่ที่รบัผิดชอบ
กระทรวง 

 หนังสือแจงมติ ก.พ.ร. 
(เรียนรัฐมนตรีวาการกระทรวง)  
ใหเสนอ เลขาธิการ ก.พ.ร. 
ลงนาม/ (เรียนหัวหนาสวน
ราชการ) ใหเสนอรองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการ
พัฒนาระบบราชการ ลงนาม 

ก  กรณีที่ตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ ใหสวนราชการจัดสง
ร างกฎกระทรวงแบ งส วนราชการ       
ใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา  

หัวหนาสวนราชการและ
กลุมพัฒนาระบบบริหาร
ของกรม 

 หนังสือการปรับปรุงการ
แบงสวนราชการภายใน
กรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญ
ผูแทนสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง ร ว ม ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง 
โดยเจาหนาที่ที่รับผิดชอบจัดทำขอมูล
ตามมติ  ก .พ .ร . เพื่ อประกอบการ
ประชุมพิจารณาตรวจรางกฎกระทรวง 

 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสง
เรื่องใหสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน 
ที่ เกี่ ย ว ข อ งยื น ยั น ค ว าม เห็ น ร าง
กฎกระทรวงแบ งสวนราชการ ไปยัง
สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

 สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ผอ. กองฯ และเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบ 

 หนังสือสอบถามความเห็น
จากสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

     

นำเสนอ 
ที่ประชุม อ.ก.พ.ร.  

นำเสนอที่ประชุม 
ก.พ.ร. 

จัดสงราง
กฎกระทรวง แบง

สวนราชการให สคก. 

พิจารณาราง
กฎกระทรวงแบง 

สวนราชการ 

จัดทำหนังสอืแจง 
มต ิก.พ.ร. 

 

จัดทำบนัทกึเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ.
พจิารณา 



๑๔ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผดิชอบ/ผูที่เกีย่วของ ขอมูล/เอกสารที่เกี่ยวของ 
  

 
   

   สำนักงาน ก.พ.ร. สงหนังสือยืนยันราง
กฎกระทรวงไปสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียืนยันอีกครั้ง 

 

  

  เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพือ่ทราบและ
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 หนังสือการปรับปรุงการ
แบงสวนราชการภายในกรม 
กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการภายในกรม  

ข  กรณีที่ไมตองปรับปรุงแกไขกฎกระทรวง
แบงสวนราชการใหสวนราชการดำเนินการ
ตามขั้นตอนปกติตอไป เชน การออกประกาศ
กระทรวง เปนตน ทั้งนี้  ใหสวนราชการ  
จั ด ตำแห น งต ามกฎ กระท รวงแบ ง         
สวนราชการใหมตามหลักเกณฑและวธิีการ
ที่ ก.พ. กำหนด เพื่อเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง
ใหความเห็นชอบ 

หัวหนาสวนราชการและ
กลุมพัฒนาระบบบริหาร
ของกรม 

 

 
         จุดเริ่มตนและสิ้นสุดกระบวนการ             กิจกรรมและการปฏิบัติงาน         การตัดสินใจ                 ทิศทาง/การเคลื่อนไหวของงาน                 จุดเชื่อมตอ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    

ดำเนินการตาม
ขั้นตอนปฏิบัติ

ของสวนราชการ 

เสนอ ค.ร.ม. 
เพื่อทราบ 

พิจารณาราง
กฎกระทรวงแบง 
สวนราชการ (ตอ) 



๑๕ 
 

 

(๒) การแบงสวนราชการภายในกรมที่สวนราชการตองเสนอให ก.พ.ร. พิจารณา  
เปนการขอจัดตั้งสวนราชการระดับต่ำกวากรม กรณีเพิ่มจำนวนสวนราชการระดับต่ำกวากรม เชน การจัดตั้ง

กอง หรือหนวยงานระดับกอง การจัดตั้งหนวยงานสวนกลางในภูมิภาค การจัดตั้งสวนราชการสวนภูมิภาค การจัดตั้ง
หนวยงานในตางประเทศขึ้นใหม  โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
ขั้นตอนเตรียมการ 

๑   ส วนราชการแจ งความประสงค ขอ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการ 

 เจ าห น าที่ ผู รั บ ผิ ด ชอบ กระท รวง
จัดเตรียมขอมูล และวิเคราะหขอมูล
พื้นฐานเบื้องตนที่เกี่ยวของกับการแบง
สวนราชการของกรม เพื่อใหคำปรึกษา
แกสวนราชการในการจัดทำคำชี้แจงฯ 
เสนอคณะทำงาน 

 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนญู / ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 หนังสือเวียนของ ส.ก.พ.ร. 
ทีเ่กี่ยวของ 

  
 
 
 
 
 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง วิเคราะห/
ทบทวนบทบาท ภารกิ จภาพรวมของ       
สวนราชการ ความสอดคลองกับทิศทางการ
พั ฒ นาประเทศ ทิ ศทาง/จุ ด เน นของ        
ส วนราชการ Issue Analysis ในอนาคต     
การวิ เคราะหภารกิจ Business Analysis 
ความซ้ำซอน เพื่อใหทราบถึงความจำเปน/
ความคงอยูของภารกิจ การปรับบทบาทและ
การบริหารจัดการของภาครัฐที่เหมาะสม 
รวมถึ งประโยชน ที่ ประเทศชาติ และ
ประชาชนจะไดรับ 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ/
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง วิเคราะหถึง
เหตุผลความจำเปนในการขอปรับปรุ ง
โครงสรางฯ เฉพาะสวนราชการที่ขอเปลี่ยนแปลง 
โดยวิ เคราะห ถึ งสาเหตุที่ จำเป นต องขอ
ปรับปรุง/ขอจัดตั้งหนวยงานใหม ไดแก  
- ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ /

แผนการปฏิ รู ปประเทศ /แผนพั ฒนา
เศรษฐกิจฯ /นโยบายสำคัญของรัฐบาล 

- ข อกำหนดของกฎหมายที่ เกี่ ยวข อง     
พนัธสัญญา ขอตกลงระหวางประเทศ  

- ปจจัยแวดลอมภายนอกที่สงผลกระทบตอ
การดำเนินงาน และการเตรียมพรอมรองรับ
การเปลี่ยนแปลง 

- ปญหาการดำเนินงาน หรือการบริหารงาน
ของสวนราชการ จากโครงสรางเดิมที่ ไม
เหมาะสม  

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

     

วิเคราะหขอมูลและ
จัดทำความเหน็

เบือ้งตน 

๑.ทบทวนบทบาท  
ภารกิจภาพรวมของ 

สวนราชการ 

๒.วิเคราะหเหตผุล 
ความจำเปนในการขอแบง

สวนราชการ 

 



๑๖ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

   

  - บทบาทหนาที่และภารกิจของหนวยงานใน
อนาคต หนาที่ความรับผิดชอบที่ เพิ่มขึ้น
หรือเปลี่ยนแปลงไป 

- การปรับเปลี่ยระบบหรือวธิีการทำงาน  
- ประโยชนที่จะไดรับ ตอการพฒันาประเทศ 

ตอประชาชน  
- การนำ Digital Technology มาใชในการ

ปฏิบัติงานเพื่อสรางประสิทธิภาพในการ
ทำงาน หรือนำมาทดแทนเพื่อลดภาระงาน
ที่มีอยูเดิม 

- ระบ บ วิ ธี ก ารท ำงาน  (value chain) 
ภาพรวมในแตละภารกิจและการทำงาน
รวมกับหนวยงานภายนอกโดยเฉพาะ
ภารกิจที่ใกลเคียงกัน 

- ขอเสนอใหยุบเลิก หรือยุบรวมหนวยงานที่
มี อยู เดิ ม  (One-In, X-Out) ข อ เสน อ       
ยุบเลิกภารกิจหรือยุบรวมหนวยงานของ         
ส วน ราชการอื่ น  (X-In, Y-Out) ห รื อ
ขอเสนอการถายโอนภารกิจหลัก (core 
function) เพื่อมิใหเกิดความซ้ำซอนทั้งใน
ดานภารกิจและงบประมาณ 

  

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
ขอเสนอการแบงสวนราชการทีจ่ะจัดตัง้มีกรอบ
ภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ บทบาทของ
สวนราชการนั้นคืออะไร มีหนาที่และอำนาจ
อยางไร โดยพิจารณา ดังนี ้

- ขอบเขตหนาทีแ่ละอำนาจสวนราชการ
ระดับกรม 

- การเปรียบเทียบการแบงสวนราชการ
ทีม่ีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม 

- หน าที่ ความรั บผิ ดชอบของแต ละ        
สวนราชการระดับกอง 

- กรอบอัตรากำลังเจาหนาที่ 
- ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง

ที่ขอจัดตั้งใหม 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

 รัฐธรรมนญู/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
งานย อน ห ลั งส ำคัญ อย า งน อ ย  ๓  ป  
งานปจจุบัน และเปาหมายงานตามแผน 
(งานลวงหนา ๓ ป) ของสวนราชการ วามี
อะไรบาง มีปริมาณงานมากนอยเพียงใด 
และภารกิจงานใหมวาไดดำเนินการอะไร 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
กระทรวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 
 

 

  
 
 
 
 
 

  

๓.วิเคราะหภารกิจของ  
สวนราชการทีม่กีารแบง
สวนราชการใหม และ

อัตรากำลัง 

๔.วิเคราะห 
ปริมาณงาน 

๒.วิเคราะหเหตุผล 
ความจำเปนในการขอแบง

สวนราชการ (ตอ) 

 



๑๗ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

 

   

  ไป บ า ง แ ล ว  อ ย า ง ไ ร  เพื่ อ ป ร ะ เมิ น        
ความ เหมาะสมของปริม าณ งานของ
หนวยงาน และสามารถวัดผลได 

  

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณา  
ถึงความเหมาะสมของตั วชี้ วัดและค า
เปาหมายในการวัดผลการดำเนินงานจาก
ขอปรับปรุ งโครงสร าง โดยพิ จารณ า    
ความคุมคาที่จะไดรับจากการปรับปรุง
โครงสรางที่ เปนรูปธรรม (ประโยชนตอ
ประเทศชาติ/ประโยชนตอสวนราชการ/
ประโยชนตอประชาชน) 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
กระทรวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณา
รายละอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบนั 
ประมาณการคาใชจายในปงบประมาณ
ถัดไป (๓ ปขางหนา) และโครงการและ
งบประมาณภายใตความรับผิดชอบของ
สวนราชการที่ขอปรับปรุง (ยอนหลัง ๓ ป) 
โดยคำนึงถึงความคุมคาเมื่ อไดรับการ
ปรับปรุงโครงสราง และมีความสอดคลอง
กับปริมาณงาน 

สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาทีผู่รับผิดชอบ
กระทรวง) 

ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

๒   เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวง ประชุม
หารือนอกรอบรวมกับผูแทนสำนักงาน 
ก.พ. ผูแทนกระทรวงการตางประเทศ 
(กรณีจัดหนวยงานในตางประเทศ) และ
ส วน ราชการ เพื่ อจั ดทำขอ เสนอ /

เอกสารคำชี้แจงของสวนราชการ ตาม
แนวทางที่สำนักงาน ก.พ.ร. กำหนด 
และสรุปความเห็นเสนอคณะทำงานแบง
สวนราชการภายในกรม  

 กรณีสวนราชการมีการยุบเลิกราชการ
บริหารสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาค และนำมา
จัดตั้งเปนกอง(สวนกลาง) ใหม หรือกรณีที่
ส วนราชการมีการจัดตั ้งหนวยงานใน
ราชการสวนกลางที่ตั้งอยูในภูมิภาคหรือ
ราชการสวนภูมภิาคเพิ่มใหม ใหสวนราชการ
นำคำชี้แจงฯ ที่ผานการประชุมหารือ
รวมกับสำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน 
ก.พ. แลว ขอความเห็นจากผูวาราชการ
จังหวัดอันเปนที่ตั้งของสวนราชการนั้น 
โดยความเห็นชอบดังกลาวใหผานกลไก 
ของจังหวัด เพื่ อนำความเห็นของผู วา
ราชการจังหวัดมาใชประกอบการประชุม
คณะทำงานสวนราชการกรมตอไป 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 กลุมพัฒนาระบบ
บริหารกรม 

 สำนักงาน ก.พ. 
 กระทรวงการ

ตางประเทศ (กรณีจัด
หนวยงานใน
ตางประเทศ) 

 หลักเกณฑ แนวทางการ
พิจารณาจดัโครงสรางสวน
ราชการ 

 รางขอเสนอ/เอกสารคำ
ชีแ้จงขอปรับปรุงโครงสราง
ของสวนราชการ และขอมลู
ที่เกี่ยวของ 

     

๕.พิจารณาตัวชีว้ัดและ
คาเปาหมายและ 

ความคุมคา 

๖. พิจารณา
งบประมาณ
คาใชจาย 

 

๔.วิเคราะห 
ปริมาณงาน (ตอ) 

จัดทำขอเสนอ/ สรุป
ความเห็น/นำเสนอ 
ตอคณะทำงานแบง        

สวนราชการฯ 
 



๑๘ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
 
 

 

    

๓  ผู แ ท น ส ำนั ก งาน ฯ  แ ล ะ เจ าห น าที่
ผู รั บ ผิ ด ชอ บ ก ระท รวงร วม ป ระชุ ม
คณะทำงานแบงสวนราชการภายในกรม 
เพื่อพิจารณาขอเสนอการแบงสวนราชการ
ภายในกรมจนไดขอยุติ เบื้องตนเกี่ยวกับ
โครงสร างการแบ งส วนราชการที่ ขอ
ปรับปรุ ง หน าที่ และอำนาจ การแบ ง
หนวยงานภายใตกอง กรอบอัตรากำลัง   
ร างกฎกระทรวงแบ งส วนราชการฯ        
เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของกระทรวงเพื่อพิจารณา 
 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนักงานฯ 
และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 คณะทำงานแบงสวน
ราชการฯ 

 ฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ 
หนวยงานกลางที่
เกี่ยวของ 

 บันทึกประกอบวาระ 
การประชุมคณะทำงาน
แบงสวนราชการ 
ภายในกรม 

๔  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงจัดทำสรุป
ความเห็นเสนอ ผชช./ผอ./รองเลขาธิการ 
ก.พ.ร. หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ/
เลขาธิการ ก.พ.ร. เพื่ อจัดทำความเห็น    
เปนลายลักษณอักษรประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(เจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 เลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 

 หนวยงานกลางท่ี
เกี่ยวของ 
 

 มติที่ประชุมคณะทำงานฯ 
 หนังสือถามความเห็นจาก

ฝายเลขานุการคณะ
กรรมการฯ กระทรวง 
 

๕  ผู แ ท น ส ำนั ก งาน ฯ  แ ล ะ เจ าห น าที่
ผู รั บ ผิ ด ชอ บ ก ระท รวงร วม ป ระชุ ม
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวงฯ พิจารณาขอเสนอฯ 
ของคณะทำงานแบงสวนราชการภายใน
กรม 

 สำนักงาน ก.พ.ร. 
(ผูแทนสำนักงานฯ 
และเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบกระทรวง) 

 คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ 

 ฝายเลขานุการ
คณะทำงานฯ 

 หนวยงานกลางท่ี
เกี่ยวของ 
 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชุมคณะกรรมการฯ
กระทรวง 

 รางกฎกระทรวงฯ 
 รายงานการประชุมฯ 
 ความเห็นของ 

สวนราชการที่เกี่ยวของ 

๖  รัฐมนตรีสงขอเสนอการแบงสวนราชการ 
รางกฎกระทรวงแบงสวนราชการ พรอมแนบ
รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางระบบราชการของกระทรวง 
และความ เห็ นของหน วยงานกลางที่
เกี่ยวของ มายังสำนักงาน ก.พ.ร. 
 

รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 หนังสือแจงความเห็นจาก
หนวยงานกลางที่เกี่ยวของ 

๗. ขั้นตอนจัดทำการวิเคราะหขอเสนอของสวนราชการ 

๗.๑  

 
 
 

    ๓๐ วันทำการ 

 ผอ. กองฯ รับไปพิจารณาดำเนินการ
ปรับปรุงการแบงสวนราชการ รวมทั้ง 

 ผอ. กองฯ มอบหมายให เจาหนาที่ที่
รับผิดชอบดำเนินการ 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชมุ อ.ก.พ.ร.ฯ  
  

   
 

  

พิจารณา 
ขอเสนอฯ  

ในคณะทำงาน
แบงสวนราชการ

วิเคราะหขอมูลประกอบ    
การพิจารณาขอเสนอ       
แบงสวนราชการฯ 

 

 

จัดทำความเหน็
ประกอบการพิจารณาของ

คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ 

สวนราชการจัดสงขอเสนอฯ 
ใหสำนักงาน ก.พ.ร 

คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสราง
ระบบราชการของ

กระทรวง 
พิจารณาขอเสนอ 



๑๙ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
     

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 เจาหนาที่วิเคราะหการทบทวนภารกิจโดย
ภาพรวมของสวนราชการโดยพิจารณา
แนวทางในอนาคตวาสวนราชการตองเปน
หนวยงานที่ดำรงอยู เพื่ อทำอะไรใหกับ
ประเทศชาติ  

 วิ เค ราะห ภ ารกิ จ  (Business Analysis) 
เพื่อใหทราบถึงความจำเปนของความคงอยู
ของภารกจิ การปรับบทบาทของภาครัฐและ
การบริหารจัดการของภาครัฐใหเหมาะสม  
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาต/ิแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาต ิ

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ/
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

   เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณา
เหตุผลความจำเปนของการขอแบ ง   
สวนราชการ 

 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ทีร่ับผิดชอบ 

 รัฐธรรมนูญ 
 ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
 นโยบายรัฐบาล 
 วิสัยทัศน พันธกิจ 

ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 
 ขอเสนอการแบงสวน

ราชการภายในกรม 
 

   เจาหนาทีผู่รับผิดชอบกระทรวงวิเคราะห
ขอเสนอการแบงสวนราชการที่จะจัดตั้ง
มีกรอบภารกิจอะไรบางที่จะดำเนินการ 
บทบาทของส วนราชการนั้ นคืออะไร 
มีหนาที่และอำนาจอยางไร โดยพิจารณา 
ดังนี ้
- ขอบเขตหนาที่และอำนาจสวนราชการ

ระดับกรม 
- การเปรียบเทียบการการแบงสวนราชการ

ที่มีอยูในปจจุบันและที่ขอปรับปรุงใหม 
- หน าที่ ความรับผิ ดชอบของแต ละ     

สวนราชการระดับกอง 
- กรอบอัตรากำลังเจาหนาที ่
- ภารกิจหลักของสวนราชการระดับกอง  

ที่ขอจัดตั้งใหม 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาทีท่ี่
รับผิดชอบ 

 รัฐธรรมนูญ/ยุทธศาสตร
ชาติ/แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ /
นโยบายรัฐบาล 

 วิสัยทัศน พันธกิจ 
ยุทธศาสตรกระทรวง/กรม 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงวิเคราะหงาน
ยอนหลังสำคัญอยางนอย ๓ ป งานปจจุบัน 
และเปาหมายงานตามแผน (งานลวงหนา ๓ ป) 
ของสวนราชการ  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  
 
 

   

๑.วิเคราะหการทบทวน
บทบาท ภารกจิภาพรวม 

ของสวนราชการ 

๒.วิเคราะหเหตุผลความ
จำเปนในการขอแบง 

สวนราชการ 
 

๔. วิเคราะหปริมาณงาน 
 

๓.วิเคราะหภารกิจของ  
สวนราชการที่มกีารแบง
สวนราชการใหม และ

อัตรากำลัง 



๒๐ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
     

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงพิจารณาถึง
ค วาม เห ม าะส ม ข องตั ว ชี้ วั ด แล ะค า
เปาหมายใชในการวัดผลการดำเนินงาน
จากขอปรับปรุงโครงสรางโดยพิจารณา
ความคุมคาที่จะไดรับจากการปรับปรุง
โครงสรางที่ เปนรูปธรรม (ประโยชนตอ
ประเทศชาติ/ประโยชนตอสวนราชการ/
ประโยชนตอประชาชน) 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาทีผู่รับผิดชอบกระทรวงพิจารณาราย
ละอียดงบประมาณคาใชจายในปจจุบัน 
ประมาณการคาใชจายในปงบประมาณถัดไป 
(๓ ปขางหนา) และโครงการและงบประมาณ
ภายใตความรับผิดชอบของสวนราชการที่ขอ
ปรับปรุง (ยอนหลัง ๓ ป)  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบกระทรวงตรวจสอบราง
กฎกระทรวงแบ งสวนราชการที่มีการ
ปรับปรุ งแก ไขตามขอ เสนอการแบ ง     
สวนราชการภายในกรมใหม โดยพิจารณาถึง
ภารกิจที่ปรับปรุงใหม อำนาจหนาที่ของแต
ละกองว าสอดคล องกับการปรับปรุ ง
โครงสราง และมีความซ้ำซอนของภารกิจ
ภายในกรมหรือไม 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ขอเสนอการแบงสวน
ราชการภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงแบง     
สวนราชการ 

๗.๒                                 เจาหนาที่จัดทำสรุปความเห็นจากการ
วิเคราะหขอเสนอการแบงสวนราชการฯ 
และขอมูลประกอบขางตนเพื่อจัดทำราง
บันทึกวาระฯ 

 กองฯ นำเสนอรางบันทึกวาระฯ ให
เลขาธิการ ก.พ.ร./ รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ       
ที่รับผิดชอบ พิจารณา 

 กองฯ ประสานนำเรื่องเขา อ.ก.พ.ร. 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ 

๗.๓                 
 
 
 

 
โดยเฉลี่ย 

กำหนดการประชุม 
เดือนละ ๑ ครั้ง 

 กองฯ นำวาระเสนอท่ีประชุม อ.ก.พ.ร. ฯ 
เพื่อพิจารณา  

 ฝายเลขานุการ อ.ก.พ .ร. ฯ แจงมติ  
อ.ก.พ.ร. ฯ ใหกองฯ เจาของเรื่องทราบ
เพื่อดำเนินการตอไป 

 ผอ. กองฯ  
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 ฝายเลขานุการ  
อ.ก.พ.ร. ฯ 

 
 
 
 
 

 

 บันทึกประกอบวาระการ
ประชุม อ.ก.พ.ร.ฯ  

 รางกฎกระทรวงฯ 

   
 

  

นำเสนอ อ.ก.พ.ร. 
โครงสรางฯ  

๖. พิจารณางบประมาณ
คาใชจาย 

๗. พิจารณารางกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการ 

 

จัดทำบันทึกเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ. 
พิจารณา 

๕.พิจารณาตัวชีว้ัดและ
คาเปาหมายและ 

พิจารณาความคุมคา 

 



๒๑ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
    

 
 

๗.๔  
 
 
 

                ๑๒ วนัทำการ 

 กองฯ เจาของเรื่องทำหนังสือแจงความเห็น 
อ.ก.พ.ร.ฯ ใหกระทรวง/สวนราชการเจาของ
เรื่องพจิารณายืนยันมต ิ

 เมื่อกระทรวง/สวนราชการเจาของเรื่องมี
ความเห็นสอดคลองกับ อ.ก.พ.ร. ฯ กองฯ 
เจาของเรื่องจัดเตรยีมทำบันทึกเสนอ ก.พ.ร. 

 กองฯ ประสานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

หนังสือแจงมติ อ.ก.พ.ร. ฯ 
เสนอรองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพฒันา
ระบบราชการ ลงนามถงึ
ปลัดกระทรวง 

๗.๕         
 
                              

                             
 
 

 
NO 
                             YES 

สวนราชการแจงความเห็นการปรบัปรุงการ
แบงสวนราชการ (ตามที่ อ.ก.พ.ร.ฯ ไดมี
มติ/ความเห็น) ใหสำนักงาน ก.พ.ร. ทราบ 
 
 
 

ฝายเลขานุการ
คณะกรรมการพัฒนา
โครงสรางฯ กระทรวง 

หนังสือความเห็นของ
กระทรวงเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาว 

๗.๖  
 
 

  ๑๐ วันทำการ 
  

โดยเฉลี่ย 
กำหนด 

No                                   การประชุม 
เดือนเวนเดือน 

                             Yes 

 กองฯ  เสนอร างบั นทึ กวาระฯ  ให
เลขาธิการ ก.พ.ร./รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ 
ที่รับผิดชอบ พิจารณา 

 ประสานนำเรื่องเขา ก.พ.ร. 
 กอง ฯ จดัทำบันทึกเสนอ ก.พ.ร. เพื่อ

พิจารณา 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผิดชอบ 

 มต/ิความเหน็ อ.ก.พ.ร.ฯ  
 คำสั่ง/ความเห็นของ 

เลขาธิการ ก.พ.ร. / รอง
เลขาธกิาร ก.พ.ร. หรือ  
ทีป่รึกษาการพัฒนา
ระบบราชการ 

 รางบันทึกประกอบวาระ
การประชมุ ก.พ.ร. 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
๗.๗  

 
 

                             ๑๒ วันทำการ 
สำนักงาน ก.พ.ร. โดยกองฯ ที่เกี่ยวของแจง
มติ ก.พ.ร. กรณี ก.พ.ร. และกระทรวงมี
ความเห็นสอดคลอง ใหแจงมติ ก.พ.ร. ให
รายงานรัฐมนตรแีละหัวหนาสวนราชการ
ทราบ 

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ทีร่ับผิดชอบ 

 หนังสือแจงมติ ก.พ.ร. 
(เรียนรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง) ใหเสนอเลขาธิการ 
ก.พ.ร. ลงนาม/ (เรียน
หัวหนาสวนราชการ) ให
เสนอรองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
หรือที่ปรึกษาการพัฒนา
ระบบราชการ ลงนาม 

๗.๘  
 สวนราชการเจาของเรื่องจัดสงราง

กฎกระทรวงใหสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
 

หัวหนาสวนราชการ
และกลุมพัฒนาระบบ
บริหารของกรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 
 

๗.๙  
 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจ

พิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญผูแทน
สำนักงาน  ก .พ .ร . และหน วยงานที่
เกี่ยวของรวมประชุมชี้แจง 

 

สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 หนงัสือการปรับปรุง 
การแบงสวนราชการ
ภายในกรม 

 รางกฎกระทรวงฯ ใหม 

  
  

 
  

จัดทำหนังสือตอบ 

มติ อ.ก.พ.ร.ฯ 

จัดสงรางกฎกระทรวงแบง 

สวนราชการให สคก. 
 

ตรวจพิจารณา 

รางกฎกระทรวงฯ 
 

 
แจง มติ อ.ก.พ.ร.ฯ 

 

นำเสนอ 
ก.พ.ร. 

จัดทำบันทึกเสนอ  
ลธ.ก.พ.ร. /  

ร.ก.พ.ร. หรือ ทปษ. พิจารณา 

 

แจงมติ ก.พ.ร. 

ความเห็น 
สวนราชการ 

 



๒๒ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

 
 

   

  • สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสงเรื่อง
ใหสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงานที่
เกี่ยวของยืนยันความเห็นรางกฎกระทรวง
แบงสวนราชการ ไปยังสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  

 สำนักงาน ก.พ.ร. สงหนังสือยืนยันราง
กฎกระทรวงไปสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียืนยันอีกครั้ง 

  

๗.๑๐  เสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 หนังสือการปรับปรุง 
การแบงสวนราชการ 

 กฎกระทรวงแบง 
สวนราชการใหม 

๗.๑๑  
 

                             ๑๒ วันทำการ 

กรณี ก.พ.ร. มีความเห็นไมสอดคลองกับ
คณะกรรมการพัฒนาโครงสรางระบบ
ราชการของกระทรวง ใหสำนักงาน ก.พ.ร. 
จัดทำบันทึกความเห็นของกระทรวงและ 
ก.พ.ร. เสนอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เพื่ อ น ำ เรื่ อ ง เข าสู ก า รพิ จ ารณ าข อ ง
คณะรัฐมนตรี  

ผอ. กองฯ /ผชช./ 
และเจาหนาที ่
ที่รับผดิชอบ 

 บันทึกเสนอ ค.ร.ม. 
พรอมการวิเคราะห
ความเห็น 

๗.๑๒  

   
  

 

สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เสนอ
คณ ะรั ฐมนตรีพิ จารณ า และแจ งมติ  
ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกีย่วของทราบ 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 มติ/ความเห็นของ
คณะรัฐมนตรี  

 รางกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการใหม 

๗.๑๓  

  
 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจ

พิจารณารางกฎกระทรวง โดยเชิญผูแทน
สำนักงาน  ก .พ .ร . และหน วยงานที่
เกี่ยวของรวมประชุมชี้แจง 

 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสง
เรื่องใหสำนักงาน ก.พ.ร. และหนวยงาน
ที่ เกี่ ย ว ข อ ง ยื น ยั น ค ว า ม เห็ น ร า ง
กฎกระทรวงแบ งส วนราชการ ไปยั ง
สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี 

 สำนักงาน ก.พ.ร. สงหนังสือยืนยันราง
กฎกระทรวงไปสำนักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรียืนยันอีกครั้ง 

 สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

 ผอ. กองฯ และ
เจาหนาที่ท่ี
รับผิดชอบ 

 หนังสือสอบถามความเห็น
จากสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 รางกฎกระทรวง 
แบงสวนราชการ 

๗.๑๔  เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

สำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตร ี

 หนังสือการปรับปรุง 
การแบงสวนราชการ
ภายในกรม 

 กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการภายในกรม 

     

เสนอ ค.ร.ม. 

เสนอ ค.ร.ม. 

ตรวจพิจารณา 
รางกฎกระทรวงฯ 

เสนอ ค.ร.ม. 

จัดทำบันทึกเสนอ 
ค.ร.ม. 

 

ตรวจพิจารณา 
รางกฎกระทรวงฯ (ตอ) 

 

 



๒๓ 
 

 

ลำดับ ผังกระบวนการ รายละเอียดงาน ผูรับผิดชอบ/ผูที่เกี่ยวของ ขอมูล/เอกสารที่เกีย่วของ 
  

 

   

๗.๑๕  ส ว น ร า ช ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี 

สวนราชการ 
เจาของเรื่อง 

 กฎกระทรวงแบงสวน
ราชการ 

 
 

         จุดเริ่มตนและสิ้นสุดกระบวนการ              กิจกรรมและการปฏิบัติงาน        การตัดสินใจ                ทิศทาง/การเคลื่อนไหวของงาน                 จุดเชื่อมตอขั้นตอน 

 
 

๗.  ระบบการติดตามและประเมินผลตัวชี้วัด 
ระบบการติดตามและประเมินผลการการใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสราง 

กลไกการติดตามและประเมินผล ความถี่ ผูรับผดิชอบ 
รอยละความสำเร็จของการปรับบทบาท ภารกิจ 
โครงสรางของสวนราชการและสามารถนำ
เรื่องดังกลาวเสนอ อ.กพ.ร./ก.พ.ร. ไดภายใน
เวลาที่กำหนด 

รายงานประจำเดือน 
 

- กองพัฒนาระบบราชการ ๑ 
- กองพัฒนาระบบราชการ ๒ 

 

รอยละความสำเร็จของเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
ที่ไดรับความเห็นชอบของฝายบริหาร เปนไป
ตามระยะเวลาที่กำหนด 

รายงานประจำเดือน - กองพัฒนาระบบราชการ ๑ 
- กองพัฒนาระบบราชการ ๒ 

 
 
๘.  เอกสารอางอิง (Reference Document)  

๑) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๔/ว ๖ ลงวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การแบงสวนราชการภายในกรม 
๒) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๕ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอ

จัดตั้งและการประเมินผลหนวยบริการรูปแบบพิเศษ (ตามมติ ก.พ.ร. ในการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๐) 

๓) หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๓/ว ๑๐๕ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การกําหนด
กลุมตรวจสอบภายใน กลุมพัฒนาระบบบริหาร และกลุมงานดานวิชาการไวในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ 

๔) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑๓ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง การซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับขั้นตอนการจัดตั้งหนวยงานของรัฐ (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐) 

๕) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๒๗ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เรื่อง การปรับปรุงแนวทางการ
จัดสวนราชการในภูมิภาค (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐) 

๖) หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ที่ นร ๑๒๐๐/ว ๑ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง การซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การทบทวนขอเสนอใหจัดตั้งหนวยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒) 

๗) มติ ก.พ.ร. ครั้งที่ ๗/๒๕๕๕ วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แนวทางการจัดสวนราชการในสำนักงาน
ปลัดกระทรวงและสวนราชการ เพื่อปฏิบัติงานสนับสนุนในกรม 

๘) มติ ก.พ.ร. ครั้งที่ ๙/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การกำหนดชื่อสวนราชการ ตามมาตรา ๓๑ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และแกไขเพิ่มเติม 

    

ดำเนินการตาม
มติ ค.ร.ม. 

 



๒๔ 
 

 

๙) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารราชการในตางประเทศ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๑๐) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานของหนวยบริการรูปแบบพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
๑๑) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที ่๘) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๑๒) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง พ.ศ. ๒๕๔๕ แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที่ ๑๗) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๓) พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๑๔) พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑๕) พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

๙. เอกสารบันทึก (Record) 
ชื่อเอกสาร ผูรับผิดชอบ สถานที่จัดเก็บ ระยะเวลา วิธกีารจัดเก็บ 

๑) เอกสารคําขอการแบงสวนราชการในกระทรวงกรม 
ซึ่งสงไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. 

๒) บันทึกเรื่อง การแบงสวนราชการในกระทรวง  
กรมที่เสนอ อ.ก.พ.ร./ อ.ก.พ.ม. พิจารณา 

๓) รายงานการประชุม มติ/ความเห็น อ.ก.พ.ร./อ.ก.พ.ม. 
๔) หนังสือแจงมติ/ความเห็นของ อ.ก.พ.ร./ 

อ.ก.พ.ม.เกี่ยวกับการแบงสวนราชการไปยัง 
กระทรวงเจาของเรื่อง 

๕) หนังสือแจงความเห็นของกระทรวงเรื่อง 
การแบงสวนราชการไปยังสํานักงาน ก.พ.ร./ก.พ.ม. 

๖) บันทึกเรื่อง การแบงสวนราชการในกระทรวง  
กรมที่เสนอ ก.พ.ร./ก.พ.ม. พิจารณา 

๗) หนังสือแจงมติ/ความเห็นเรื่องการแบงสวนราชการ 
ในกระทรวง กรม และการขอจัดตั้งองคการมหาชน/ 
ขอแปลงสภาพหนวยบริการรูปแบบพเิศษไปยัง
กระทรวง เจาของเรื่อง 

๘) หนังสือแจงมติ/ความเห็นฯ ไปยังสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๙) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเชิญ
เจาหนาที่สํานักงาน ก.พ.ร. ไปชี้แจงเกี่ยวกับ 
การแบงสวนราชการภายในกรมทีร่ับผิดชอบ 

ธุรการของ 
สํานกัฯ 

- ระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส/
ระบบจัดเก็บเอกสาร 
(https://smart.op
dc.go.th) 
- ตูเอกสารกอง
พัฒนาระบบ
ราชการ ๑-๒ 

๕ ป เรียงตามวันที่
และจัดแยกเปน
รายกระทรวง
ตามที่ไดแจง
หนังสอืให
กระทรวงทราบ 
หรือเสนอสํานัก 
เลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี 
เพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี 
พิจารณา 

 
๑๐. จรรยาบรรณของนักพฒันาระบบราชการ ในการใหคําปรึกษาแนะนำดานการจัดโครงสราง 

การใหคําปรึกษาแนะนําดานการจัดโครงสรางเปนหนึ่งในกระบวนการสรางคุณคาที่มีความสําคัญกับหนวยงานตาง ๆ 
และผูมีสวนไดสวนเสียที่เกีย่วของ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของนักพัฒนาระบบราชการของกองพัฒนาระบบราชการ ๑ - ๒  
ที่ตองดำเนินการโดยคำนึงถึงจรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการในหนาที่ ดังนี้ 
 ๑๐.๑ จรรยาบรรณในการปฏิบัติตน 

๑) ปฏิบัติตนอยูในศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรมอันดีงาม ปฏิบัติราชการดวยความซื่อสัตย สุจริต 
อยูในระเบียบวินัย                            

๒) มีทัศนคติที่ดี  มีมนุษยสัมพันธ ใหความรวมมือรวมใจ ชวยเหลือเกื้อกูลกันในการปฏิบัติงาน                        
ประสานสัมพันธและทำงานเปนทีม เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสำนักงาน 

๓) ปรับตนใหสามารถทำงานรวมกับผูอื่น ปฏิบัติตอผูรวมงานดวยความสุภาพ ยึดมั่นความสามัคคี       
มีน้ำใจตอผูรวมงาน ไมปดบังขอมูลที่จำเปนในการปฏิบัติงาน 



๒๕ 
 

 

๔) มีจิตสำนึกที่ดี มีความรับผิดชอบตอหนาที่ ปฏิบัติหนาที่ดวยความรอบคอบ ระมัดระวัง โปรงใส 
ตรวจสอบได และไมกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของผูอื่นโดยมิชอบ 

๕) เคารพ รับฟงคำแนะนำ และปฏิบัติตามคำสั่งของผูบังคับบัญชาตามลำดับขั้นตอนอยางถูกตองสุจริต
และเต็มกำลังความสามารถ 

๖) ยึดมั่นในวิสัยทัศน พันกิจ ยุทธศาสตรและเปาหมายของสำนักงาน ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกำลัง
ความสามารถ ขยันหมั่นเพียร เสียสละ ทุมเทสติปญญา มุงผลสัมฤทธิ์ของงานเพื่อบรรลุเปาหมาย
ของสำนักงาน ก.พ.ร. 

๗) มคีวามรับผิดชอบและใหความรวมมือในการปฏิบัติงานของสำนักงาน ก.พ.ร. ทั้งในดานความคิดเห็น  
การทำงาน การแกไขปญหารวมกนั รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงพัฒนางานใหมีคุณภาพมากขึ้น 

๑๐.๒ จรรยาบรรณในการปฏิบัติราชการตามหนาที ่
๑) เรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องเพื่อใหมีความรูและทักษะที่เหมาะสม ใหสามารถปฏิบัติงาน

บนฐานความรู ทักษะ ความชำนาญ มีวิสัยทัศน มียุทธศาสตรและเปาหมายการทำงาน รวมทั้ง
สามารถทำงานในเชิงรุกและสามารถบูรณาการการทำงานได  

๒) หมั่นศึกษา คนควา ความรูเกี่ยวกับสวนราชการที่อยูในความรับผิดชอบ เชน กฎหมายทั้งหมดที่
เกี่ยวของ โครงสราง ภารกิจ และผลผลิตปจจุบัน เปาหมายในการพัฒนาเปลี่ยนแปลง และขาวสาร
กิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนฐานขอมูลในการปฏิบตัิหนาที่วิเคราะหการจัดโครงสราง และให
คำปรึกษาสวนราชการไดอยางถูกตองเหมาะสม 

๓) ปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสรางและการใหคำแนะนำปรึกษาดวยความเที่ยงตรงเปน
ธรรม มีความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ ไมหวังผลประโยชน หรือสิ่งตอบแทน รวมทั้งแยกเรื่องสวนตัว
ออกจากตำแหนงหนาที่ และยดึถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน 

๔) ปฏิบัติหนาที่ในการวิเคราะหการจัดโครงสรางสวนราชการ โดยพิจารณาไตรตรอง วิเคราะหปญหา
ตามหลักวิชาการ หลักเกณฑ และกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งหมดอยางรอบดาน เพื่อใหไดโครงสราง
สวนราชการ หรือแนวทางการแกปญหาใหหนวยงาน ที่มีความเหมาะสม และเปนประโยชนตอ
ประเทศชาติและประชาชนอยางแทจริง 

๕) ปฏิบัติหนาที่ในการใหคำปรึกษา แนะนำหนวยงานตาง ๆ ดวยความรวดเร็ว มีความเอาใจใสติดตามเรื่อง  
มีอัธยาศัยไมตรี มีกริยาวาจาสุภาพ มีการชวยเหลือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นดวยความซื่อสัตย สุจริต  
ใหคำแนะนำที่เปนประโยชน รวมทั้งชี้แจงทำความเขาใจและอธิบายเหตุผลที่ถูกตองชัดเจน  

๖) ปฏิบัติหนาที่โดยตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ ในฐานะเปนขาราชการ สำนักงาน ก.พ.ร.        
โดยรักษาชื่อเสียง สงเสริมภาพลักษณและศักดิ์ศรี และไมประพฤติปฏิบัติในทางที่ทำใหสำนักงาน 
ก.พ.ร. ตองเสื่อมเสียงชื่อเสียง 

๗) ปฏิบัติหนาที่โดยรักษาความลับของทางราชการอยางเครงครัด ไมเปดเผยขอมูลที่ยังไมไดรับการ
อนุญาตใหเปดเผยตอสารธารณะและบุคคลอื่น ๆ ไมวิพากษ วิจารณในลักษณะที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายแกองคกรและผูมีสวนเกี่ยวของตาง ๆ รวมทั้งไมกระทำการใด ๆ ในการดัดแปลงหรือแกไข
เอกสารทางราชการโดยมิชอบ 

๘) ปฏิบัติหนาที่ราชการในการวิเคราะหการจัดโครงสรางและการใหคำแนะนำปรึกษาอยางเต็มกำลัง
ความสามารถ โดยมีปณิธานในการมุงใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน โดยยึด
ประโยชนตอประชาชนและการพัฒนาประเทศเปนสำคญั  

 
 
 


